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Bundesrat Philipp Etter

Ein Mann, ein Frauenbild?

Wie Bundesrat Philipp Etter (1891-1977) vom Gegner des Frauenstimmrechts zu
einem zogerlichen Beflirworter wurde.
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Marie und Philipp Etter-Hegglin in den 1930er-Jahren vor ihrem Haus an der Berner
Kirchenfeldstrasse.
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Als 1971 das Frauenstimmrecht von der mannlichen Stimmbevdélkerung angenom-
men wurde, legte der 79-jdhrige Altbundesrat Philipp Etter hochstwahrscheinlich
ein «Ja» in die Urne. Doch Etter war einer derjenigen Bundesrite gewesen, die dem
Frauenstimmrecht kritisch gegentibergestanden waren. Noch 1959, im Jahr seines
Rucktritts, hatte er die erste eidgendssische Frauenstimmrechtsvorlage abgelehnt.
Der Innerschweizer Katholisch-Konservative war von 1934 bis 1959 so lange Bun-
desrat gewesen wie keiner mehr nach ihm. Im Sozialbereich bewegte Etter einiges,
indem er auf Angste vor dem Sozialstaat méssigend einwirkte. Die Einfiihrung von
AHV und IV geht daher teilweise auf seinen Einfluss zurtick. Auch die geistige Lan-
desverteidigung, ein Abwehrkonzept gegen die totalitare Propaganda ab der zwei-
ten Halfte der 1930er-Jahre, baute Etter bedachtsamer auf, als es ihm spdtere Inter-
preten nachsagten.

Was aber waren die Motive der Frauenstimmrechtsgegnerschaft und wie kam Etter
davon los? Die Antwort fallt nicht leichter, wenn man weiss, dass langst nicht alle
biurgerlichen Bundesrate Frauenstimmrechtsgegner waren. Der katholisch-konser-
vative Tessiner Giuseppe Motta, 1940 verstorben, hatte einmal gesagt, die Schweiz
sei erst eine volle Demokratie, wenn der Mann die Frau vollig seinem Schicksal bei-
geselle. Doch folgte Etter seiner bundesratlichen Vaterfigur Motta in diesem Punkt
nicht. Im Mai 1952 wurden Mitglieder des Frauenstimmrechtsverbands von Etter
und BGB-Bundesrat Markus Feldmann zu einer Audienz empfangen. Die beiden
versprachen, der Frage des Frauenstimmrechts ihre «ganze Aufmerksamkeit» zu
widmen, sobald sie erneut vor der Bundesversammlung aufgerollt werde. Wah-
rend jedoch Feldmann eine bundesratliche Botschaft ausarbeitete, blieb Etter skep-
tisch. Ende 1956, als der Bundesrat dartber beriet, beflirwortete Etter zwar eine
Volksabstimmung. Doch erdffnete er seinen Kollegen, dass es sich beim Frauen-
stimmrecht um eine «Zersetzungserscheinung» handle. Die Frau werde an Anse-
hen einbussen, wenn sie in die Politik eintrete.

Darin druckte sich das weitverbreitete Unbehagen vieler Manner aus. Nicht nur die
katholische Kirche und Etters Partei, die Vorgiangerin der einstigen CVP, sondern
auch einer seiner engsten Freunde, der Luzerner Nationalrat Karl Wick, gehorten
zu den eloquentesten Gegnern der Gleichstellung. Die Quellenlage lasst keine
durchgehende Rekonstruktion dieser Ablehnung zu. Immerhin aber liegen im
Nachlass des Langzeitbundesrats Zeugnisse aus verschiedenen Epochen der Frau-
enfrage. Dabei fallt auf, wie sehr das konservative Familienbild dem Frauenstimm-
recht entgegenstand. Das hiess zugleich, dass sich auch viele Frauen mitunter als



Gegnerinnen zu erkennen gaben. Sie firchteten um ihren Status als heimische Re-
gentinnen, der ihnen von den Mdnnern zugesprochen wurde.

Der junge Etter und die Familie

Als Anfang des 20. Jahrhunderts in Grossbritannien und den USA die Suffragetten
mit ihren Protesten fur das Frauenstimmrecht von sich reden machten, ausserte
sich auch Etter zum Thema. 1912 war er daran, die Chefredaktion der «Zuger Nach-
richten» zu ibernehmen, und eine junge Frau namens Marteli berichtete ihm tiber
die Geschehnisse. Sie hielt sich in London vermutlich als Hausmadchen auf und Et-
ter hatte ihr mit «zarten» Frihlingsblumen viel Freude bereitet: «Du bist der ein-
zige, der mir seit dem ich in London bin ein Schweizerblimchen zugesandt hatt.»
Marteli berichtete tiber die Suffragetten in einer Mischung aus Bewunderung, Sen-
sationslust und Ablehnung: «Nun lieber Philipp will ich Dir einiges mittheilen, tber
die Tapferkeit der Frauen, die meiner Ansicht nach fir ein Vaterland nur zu dapfer
wahren.» Etter zeigte sich in seinem Zeitungsbericht nicht uninteressiert, stellte je-
doch den Demonstrationen der Suffragetten das gesittete Auftreten der Frauen am
Deutschen Frauenkongress gegenuber. Diese waren ihm «weit sympatischer als das
ungestiime, biibelnde Drangen der englischen Suffragettes». Den englischen Gru-
benarbeiterstreik, iber den ihn Marteli ebenfalls unterrichtete, begriisste Etter
hingegen als «sich ins Ungeheure steigernde Macht der Organisation», die nun
«den Wert und die Bedeutung der Arbeiterschaft gegentiber dem Grosskapital»
betone.

Die Familie war bereits in jungen Jahren der erste Bezugspunkt Etters. Im Katholi-
zismus bildete sie den Kern des Gesellschaftsaufbaus mit der Mutter als Erzieherin.
Emanzipatorische Forderungen muteten in diesem Gefiige wie eine tektonische
Verschiebung eherner Grundséatze an. 1918 schrieb Etter seiner kiinftigen Frau Ma-
rie Etter-Hegglin, die er als Knabe in seinem Heimatdorf Menzingen kennengelernt
hatte, iiber das Frauenstimmrecht: «Ich bin kein Freund dieser Entwicklung. Sie ist
ungesund bis auf die Knochen. Aber sie kommt doch und bricht sich Bahn, und ich
sehe meine Marie heute schon, wie sie mit moglichst unpolitischem Gesicht Politik
treibt und an der Gemeinde den Herrn Gemahl aus irgendeiner Kommission hin-
auswahlen hilft, damit er abends etwas mehr zu Hause bleibe und seine Zeit nicht
in immerwahrenden Sitzungen vergeude! Siehst Du, eine gute Seite hatte das neue
Ding doch!»



Zehn Kinder sollte Marie Etter-Hegglin schliesslich aufziehen, eine Aufgabe, der sie
trotz der Hilfe von Bediensteten alle ihre Kréfte opferte. Etter hatte leicht reden, als
er seine Marie 1930 aus dem Militardienst in Airolo dazu aufforderte, die Kinder
nicht zu ziichtigen: «Dass Du dem Kronprinz eine Ohrfeige gegeben, will ich Dir
verzeihen, in der Meinung, dass sich dies nicht wiederhole. Denn schliesslich ist

jede Ohrfeige doch ein Beweis mangelnder Selbstbeherrschung; dem Kind konnte

sie gesundheitlich schaden. Du siehst das uibrigens selbst ein.»

Zwei Tochter der Etters: Monika Etter (links) wurde Grossratin des Kantons Bern. Agnes Etter
(rechts) arbeitete als Stewardess bei der Swissair.
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Marie Etter-Hegglin war unter vielem anderen fur die Erziehung, die Finanzen und
das Archiv der Familie verantwortlich, die «wirkliche Regierung», wie Philipp Etter
einmal schrieb. Wie viele Frauen jener Generation hielt sie die Briefe ihres Mannes
fir wichtiger, weshalb ihre eigenen Schreiben nur spérlich tiberliefert sind. Zu po-
litischen Fragen dusserte sie sich selten, aber zuweilen durchaus selbstbewusst.
Aus einem Erholungsurlaub 1936 in Bayern schrieb sie ihrem Mann: «Gestern hor-
ten wir am Radio eine Ansprach von Gorin. Mit der Zeit wurde es fiir uns recht un-
gemitlich, die ewige Schmiperei tiber andere Lander.» Sie selbst ergriff, wenn die
Diskussion aufkam, gegen die Emanzipation Partei. Wenn es auf seine Marie an-
kame, schrieb Etter 1933 einem Freund, «mussten alle <Weiber> aus den Buros und
aus den Fabriken heraus, die Kiichenschiirze anziehen und in den Haushaltungen
als Kiichendragoner und Kinderméadchen funktionieren. Dass im Wirtschaftssys-
tem meiner Frau der weibliche Kaminfeger erst recht keinen Platz hat, ist bei die-
ser altmitterischen Einstellung selbstverstandlich.» Er teile in dieser Sache wie
uberhaupt immer, setzte Etter hinzu, die Auffassung seiner Frau. Polemik gegen
Lohnarbeiterinnen war im Industriezeitalter verbreitet, denn weibliche Arbeits-
krafte konkurrenzierten nicht nur die Manner, sondern waren fiir viele das Sym-
bol der Schattenseiten eines Kapitalismus, der mit Kinderund Frauenarbeit auch
die Familie in seinen unerséttlichen Bann ziehe.

Wandel nach 1945

Die Auffassung Marie Etter-Hegglins wandelte sich vermutlich wahrend des Zwei-
ten Weltkriegs. Zwischen 1939 und 1945 verrichteten die Frauen eine grosse Last
von Zusatzarbeiten, wahrend die Manner immer wieder durch Militardienste ih-
ren Familien entzogen wurden. Zwar war mit der Einfihrung der Lohnersatzord-
nung gegeniber dem Ersten Weltkrieg eine erhebliche soziale Aufbesserung einge-
treten, doch erhofften sich viele Frauen nach 1945 durchaus ein wohlverdientes
Mitspracherecht. So portratierte im Januar 1946 «Meyers Schweizer Frauenund
Modeblatt» Marie Etter-Hegglin als «Frau Bundesrat» in ihrer Rolle als Hausmutter,
warf aber zuletzt die Frage nach dem Frauenstimmrecht auf. «Wenn es kommt»,
antwortete Marie vorsichtig, «werde ich selbstverstandlich stimmen. Vor allem soll
die Frau meines Erachtens in allen sozialen Fragen gehort werden und mitreden
dirfen, denn hier kommt es unbedingt mehr auf das Herz an, als auf den kiihl ab-
wéagenden Kopf des Politikers.»



Philipp Etter bekam diese wachsende Erwartungshaltung nicht nur zu Hause zu
spuren. Im Juni 1945, nach einem Fraktionsausflug der Katholisch-Konservativen,
zog er sich abends mit seinen politischen Freunden in seine Wohnung zurtck, «um
dort noch etwas Uber Frauenstimmrecht zu diskutieren». Zu festgefahren war al-
lerdings das in den schwierigen 1930er-Jahren und der Kriegszeit konsolidierte
Standbild der Frau im vaterldndischen Dienst. Wahrend der Zeit der geistigen Lan-
desverteidigung hatte Etter das Denkmal der katholischen Frau weiter zementiert.
Nicht ohne paternalistischen Charme, aber mit stark antiemanzipatorischen Zugen
meinte er 1942 an einem Familienkongress in Zurich: «Viele glauben, die Liebe der
Mutter sei weicher als jene des Vaters. Ich glaube das nicht. Im Gegenteil! Ich
glaube vielmehr, dass die Liebe der Mutter oft vielleicht noch mannhafter ist als
jene des Vaters, so paradox das scheinen mag. Deshalb halte ich mich immer dar-
uber auf, wenn ich in sentimentalen Gedichten und Nachrufen von (Miitterchen»
oder <(Mitterlein> lese. Das kommt mir immer vor wie eine capitis diminutio, wie
eine Entkronung. Eine Mutter ist immer eine mulier fortis, eine starke Frau.»

Starke Frauen zu stilisieren und zu fordern gehorte zu diesem Stereotyp dazu. Su-
sanne Schwob, die Kunstmalerin und Berner Industriellentochter, war 1936 erst
das insgesamt dritte weibliche Mitglied der Eidgendssischen Kunstkommission. Fir
Schwob setzte sich Etter, selbst nicht frei von antisemitischen Stereotypen, beson-
ders ein, als sie in Kiinstlerkreisen antijudischen Anfeindungen ausgesetzt war.
Nach dem Krieg berichtete Etter einem Freund tuiber ein Treffen mit der Prasiden-
tenwitwe Eleanor Roosevelt. Frau Roosevelt, die «uns alle um halbe Haupteslange
uberragte», erschien ihm als «eine ungewohnlich intelligente und eine sehr sympa-
thische Frau». Sie habe «auf das Lebhafteste» politische, soziale, wirtschaftliche
und bildungspolitische Fragen diskutiert «und wusste ganz interessante Vergleiche
mit den Problemen ihres eigenen Landes zu ziehen». Hilde Vérene Borsinger, eine
in katholisch-konservativen Frauenkreisen wegen ihres selbstbewussten Auftre-
tens oft verschmaéhte Juristin, erhielt durch Etters Vermittlung verschiedene Auf-
trage. Die Hotelierstochter, die 1929 mit «Rechtsstellung der Frau in der katholi-
schen Kirche» in Zirich promoviert hatte, wurde 1953 in Basel als erste Frau der
Schweiz zur Strafrichterin gewdahlt. 1956 kam sie in den Stiftungsrat von Pro Helve-
tia, der von Etter gegrindeten Kulturstiftung.

Vom Nein zum Ja



Marie Etter-Hegglin verbarg nicht ihren Arger dariiber, dass ihr Mann 1959 ein
«Nein» in die Urne legte. Davon erzihlte man sich spdter jedenfalls innerhalb der
Familie. Doch ging der innerkatholische Wandel in den 1960er-Jahren mit dem
Zweiten Vatikanischen Konzil an Philipp Etter nicht spurlos voruber. Der Altbun-
desrat begrusste nicht nur das Konzil und die Teildemokratisierung der Kirche,
sondern hielt seine erste Rede nach dem Riuicktritt zum Thema «Jugend und Autori-
tat». Darin rdumte er ein, dass seine Generation unter den drei Autoritdten — dem
Vater, dem Lehrer und dem Pfarrer — habe liigen lernen miissen. Die neue Genera-
tion hingegen lobte Etter, sie sei zwar in vielem etwas frecher, «als wir es waren»,
aber auch «ehrlicher, offener». Von 1968 ist eine Rede zum 75. Geburtstag seiner
Frau Uberliefert, in der Etter sagte: «Und hatten wir schon zentume [Giberall] solche
Frauen, so ware ich noch mehr Freund fur das Frauenstimmrecht. Aber das kommt
schon.»

Es ist anzunehmen, dass der schriftstellernde «Gelegenheitsromantiker», wie Etter
sich im Alter einmal nannte, 1971 beim zweiten Anlauf ein «Ja» einlegte. Drei Jahre
spater wurde seine Tochter Monika eine der ersten zehn Grossratinnen im Kanton
Bern. Anfang Mai 1977 gratulierte Etter der ersten Prasidentin des Nationalrats zur
Wahl mit einem «wunderschonen Blumengruss», wie sich Elisabeth Blunschy-Stei-
ner bedankte.

In seinen letzten Lebensjahren, nachdem er einige Jagderzahlungen sowie zahllose
Ruckblicke auf seine Jugendzeit und Regierungstatigkeit verfasst hatte, litt Etter ge-
legentlich unter einer gefiihlten Bedeutungslosigkeit. Von seiner Wohnung am Dal-
mazirain aus konnte er zu seiner alten Wirkstéatte, dem Bundeshaus, hochsehen.
Seine Frau Marie, die er gerne als Inbegriff der miitterlichen Starke uiberhoht hatte,
war 1972 gestorben. Als dezidiert katholischer Politiker wandelte sich Etter in sei-
ner Politikerkarriere zu einem um Vermittlung bemiihten biirgerlichen Bundesrat.
Neben seiner Popularitidt war er zugleich eine durchschnittliche Magistratsperson,
die in der Regierung entscheidende Reformen unterstiitzte, jedoch nicht ausloste.
Im Urteil verschiedener Geschichtsforschender wurde Etters Einfluss im Positiven
wie im Negativen tiberhoht. Dabei bleibt in der Einschatzung dieses Politikers man-
ches so, wie es das freisinnige «Aargauer Tagblatt» 1934 kurz vor seiner Wahl zum
Bundesrat geschrieben hatte: «Von der Parteien Gunst und Hass verzerrt, schwankt
sein Charakterbild von Mund zu Munde, liesse sich frei nach Wallenstein von ihm
sagen.» Immerhin hatte sich der seinerzeit besonders kritische Aargauer Bundesrat
Edmund Schulthess in einem personlichen Gesprach davon tiberzeugt, dass Etter



zwar kein Liberaler sei, aber mit seinen Ansichten «voll auf eidgendssischem Bo-
den» stehe.

Am 23. Dezember 1977, zwei Tage nach seinem 86. Geburtstag, starb Philipp Etter
in Bern. Auf dem Sterbebett sagte er seinem Sohn, dem Benediktinerpater Kassian,
dass er in seinem Leben viele Fehler gemacht habe. Fiir den Historiker bleibt es
schwierig zu entscheiden, welche Fehler genau er damit gemeint hat.

Thomas Zaugg hat mit einer politischen Biografie iiber Philipp Etter promoviert. Vom
2. Marz bis 7. November 2021 findet im Landesmuseum Ziirich die von Marina Am-
stad und Pascale Meyer kuratierte Ausstellung «Bundesrdtinnen und Bundesrdite seit
1848» statt. thomas.zaugg@me.com

Fehler gefunden? Jetzt melden.

2 Kommentare



